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Rahmenbedinqungen

Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) férdert durch
das Bundesamt fur Naturschutz (BfN) NaturschutzgroBprojekte gesamtstaatlich reprasentati-
ver Bedeutung. Im Rahmen der Optimierung dieses seit 1979 bestehenden Férderpro-
gramms ist seit dem Jahr 2003 die Projektevaluierung von NaturschutzgroBprojekten und
deren Finanzierung nach dem Finanzierungsschlissel der jeweiligen Vorhaben mit Bundes-
mitteln mdglich.

GemanB den Forderrichtlinien fur NaturschutzgroBprojekte (i.d.F.v. 28.06.1993) sind die For-
dermaBnahmen durch Effizienzkontrollen, unter Berlicksichtigung der eingesetzten Mittel
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und der Projektziele, zu tUberprifen. Diese Effizienzkontrollen sollen in Abstimmung mit dem
jeweiligen Bundesland, dem Projekttrager und dem BfN festgelegt und Uber die Projektlauf-
zeit hinaus sichergestellt werden. Fur die Finanzierung, Konzipierung und Durchfiihrung der
Kontrollen hatten bislang die Lander und/oder Trager Sorge zu tragen, was zu unterschiedli-
chen methodischen Heransgehensweisen wie auch qualitativ und quantitativ sehr verschie-
denartigen Ergebnissen geflihrt hat.

Mit der Optimierung des Férderinstrumentariums im Jahr 2003 wird die Mdglichkeit der Pro-
jektevaluation unter finanzieller Beteiligung des Bundes eréffnet. Mit den Projekt - Evaluatio-
nen sollen die naturschutzfachliche Wirksamkeit der durchgefihrten MaBnahmen, deren
Wirtschatftlichkeit und die sozio-6konomischen Auswirkungen insbesondere im Projektkern-
gebiet erfasst werden.Sie leisten auch einen Beitrag fur die Wirtschaftlichkeitsuntersuchun-
gen nach § 7 Abs. 2 Satz 1 BHO. Darauf aufbauend sind ggf. Vorschlage fiir weitere Umset-
zungsmaBnahmen zu erarbeiten. Die Projektevaluierung ist anhand dieses Leitfadens auf
die Zielsetzung des Projektes und auf die im Zuge der Pflege- und Entwicklungsplanung vor-
zunehmenden Ersterfassungen abzustimmen.

Der vorliegende Leitfaden basiert auf den Ergebnissen des Workshops ,Evaluierungen in
NaturschutzgroBprojekten® in 2004 mit Vertretern der zustandigen Fachbehdrden der Bun-
deslander, der Projekttrager, des BMU und des BfN sowie des sich daran anschliessenden
Diskussionsprozesses im BfN/BMU, der jahrlich stattfindenden NGP-Workshops und den
Prifungen des Bundesrechnungshofs.

Der Leitfaden soll eine allgemeine methodische Orientierung fir die Erstellung und Umset-
zung projektspezifischer Evaluierungskonzepte bieten und kein zu enges ,Korsett“ vorgeben.
Er soll allgemeine Mindeststandards fir die konkreten, projekispezifischen Evaluierungen mit
detaillierten qualitativen und quantitativen Kriterien vorgeben und damit eine Vergleichbarkeit
der Evaluierungsergebnisse gewahrleisten und projektibergreifende Querschnittsauswer-
tungen, u.a. des BfN, ermdglichen.

FUr die Evaluierung von NaturschutzgroBprojekten werden qualitative und quantitative Krite-
rien eingeflhrt, anhand derer der Erfolg aller NaturschutzgroBprojekte besser messbar wer-
den soll.

Im Hinblick auf die Férderung von Evaluationen im Rahmen von NaturschutzgroBprojekten
ist zwischen rechtlich bestehenden Landesverpflichtungen einerseits - z.B. dem Monito-
ring von Arten und Lebensrdumen aufgrund von Berichtspflichten im Rahmen internationaler
Konventionen oder europdaischen Rechts, wie der Bewertung des Erhaltungszustandes gem.
FFH-Richtlinie, die von den Landern zu finanzieren sind - und andererseits projektspezifi-
schen Untersuchungen, die Uber diese gesetzlichen Verpflichtungen hinausgehen, zu unter-
scheiden, da nur solche zusatzlichen Evaluierungsinhalte vom Bund mitfinanziert werden
kénnen.

Die im Rahmen von NaturschutzgroBprojekten geférderten Evaluierungen sollen

- Uber bestehende Verpflichtungen, die sich insbesondere aus der FFH-Richtlinie und
dem internationalen Ubereinkommen zur biologischen Vielfalt (CBD) ergeben, hi-
nausgehen (s.0.);

- auf einem Konzept basieren, dass qualitative und quantitaive Kriterien umfasst, aus
den Projektzielen abgeleitet und im Rahmen der Pflege- und Entwicklungsplanung
(PEPL) erstellt wird;

- von den Landern in Abstimmung mit BMU/BfN und dem jeweiligen Projekttrager
(entsprechend den aktuellen Regelungen bei der Vergabe der Moderationsauftrage in
NGP) in Auftrag gegeben und

- nach Abschluss der Projektférderung durch den Bund vom Projekttrager und dem
Land in geeigneter Weise fortgesetzt werden.
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Bei allen Neuvorhaben ist sicherzustellen, dass bereits zu Beginn der Phase | im Leistungs-
verzeichnis zum PEPL die Konzipierung einer Evaluierung fiir die Phase Il und Folgejahre
vorgesehen ist (s. auch Seite 7, letzter Absatz).

Projektevaluierungen sollen innerhalb der Umsetzungsphase (Projektphase Il) im Abstand
von 3 bis 4 Jahren nach erfolgter Bewilligung und im letzten Férderjahr erfolgen, ferner 5 und
10 Jahre nach Abschluss der Projektférderung durch den Bund. Vor Bewilligung der Phase lI
hat sich das zustandige Land schriftlich zur Fortsetzung der Evaluierungen nach Beendigung
des Vorhabens (Ex-Post-Evaluierungen) zu verpflichten.

Die Evaluierungen, die wahrend der Umsetzungsphase des Projektes durchgefihrt werden,
sollen bei Bedarf zu einer ,Nachjustierung“ des Projektmanagements und der MaBnah-
menplanung/~umsetzung flhren, wenn dies fiir eine effizientere und nachhaltigere Projekt-
zielerreichung notwendig erscheint. Derartige Anderungen bedirfen der einvernehmlichen
Abstimmung mit den Zuwendungsgebern (Land und Bund).

In Ausnahmeféllen kénnen aufgrund der Evaluierungsergebnisse Projektziele geandert wer-
den, sofern sich Trager, Land und Bund auf eine Anpassung der Ziele verstandigen.

Bei der Entwicklung der Evaluierungskonzepte fiir zweiphasige NaturschutzgroBprojekte sind
nachfolgende ,Eckpunkte” zu berlicksichtigen:

Begriffsdefinition und Zustandigkeiten

Das Wort Evaluierung bzw. Evaluation ist lateinischen Ursprungs und bedeutet ,Beurtei-
lung®. Naturschutz und Umweltschutz gehéren bislang nicht zu den zentralen Anwendungs-
gebieten von Evaluierungen. Die aktuelle Nachfrage nach Umweltevaluationen ist sehr stark
durch 6ffentliche Auftraggeber bestimmt. Die Auftrdge beziehen sich vorrangig auf die Be-
wertung politischer Programme oder einzelner Projekte im Bereich des technischen Umwelt-
schutzes, selten auf Naturschutzvorhaben. Bezogen auf die NaturschutzgroBprojekte des
Bundes sind systematische Evaluierungen, die projektibergreifende Querschnittsauswertun-
gen auch im Sinne einer Erfolgskontrolle des gesamten Férderprogramms erméglichen, bis-
lang nicht erfolgt.

Die Evaluierung von NaturschutzgroBprojekten erfolgt durch externe Gutachter per Auftrags-
vergabe durch die zustdndige oberste Naturschutzbehérde des jeweiligen Landes.

Auf der Basis der externen Evaluierung ist eine fachliche Bewertung des Projekterfolges aus
Bundessicht vorzunehmen; diese Bewertung ist Aufgabe der Fachbetreuer/-innen des BfN.

Eine projektibergreifende und vergleichende Qualitatsprifung (bezogen auf die Berlcksich-
tigung der allg. Férderbedingungen und der spezifischen Vorgaben aus dem vorliegenden
Leitfaden) sowie die Querschnittsauswertungen der Evaluierungen sind Aufgabe des Refera-
tes ,Grundsatzfragen und Koordination* (GK) im BfN.

Kontrolilmechanismen von Evaluierungen bei NaturschutzqgroBprojekten

Die durch externe Gutachter durchzufihrenden Evaluierungen der NaturschutzgroBprojekte
sollen sich grundsatzlich aus folgenden Einzelkontrollen zusammensetzen, die projekispezi-
fisch kombiniert werden kénnen:
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» MaBnahmen-/Umsetzungskontrollen (Art und Umfang der Umset-
zung der im PEPL geplanten MaBnahmen, ggf. unter Berlicksichtigung
der Prioritatensetzung in der MaBnahmenplanung)

» Wirkungs- u. Erfolgskontrolle (Wirkungen und Erfolge der
umgesetzten MaBnahmen, z.B. Bestandsentwicklung ausgewébhlter
Arten [Ziel-/Indikatorarten], Veranderung von ausgewahlten
Lebensraumen [Zielbiotope])

» Wirtschaftlichkeits-/Effizienzkontrolle (Verhaltnis Wirkungen/Erfolge
zum Mitteleinsatz bzw. Kosten-Leistungs-Verhalinis, Nutzwertanaly-
sen)

Grundsatzliche Evaluierungsmethoden

Es stehen drei grundséatzlich unterschiedliche Verfahren der Evaluierung zur Verfigung, die
in NaturschutzgroBprojekten eingesetzt werden sollen:

>

Soll-Ist-Vergleich (Festlegung Soll-Zustand vor MaBnahmendurchfihrung u. Ver-
gleich mit Ist-Zustand danach = Zielerreichung[-sgrad])

Vorher-Nachher-Vergleich (Vergleich von Zustédnden vor und nach einer MaB-
nahme, z.B. Bestandsentwicklung von Arten[-gemeinschaften])

Mit-Ohne-Vergleich (Flachen mit naturschutzfachlichen MaBnahmen oder Aufla-
gen werden mit Referenzflachen ohne MaBnahmen oder Auflagen verglichen)

Die projektspezifische Auswahl der Methodenkombination erfolgt in einer einzurich-
tenden Fachgruppe in enger Abstimmung mit dem Bund.

Untersuchungsrahmen

Folgende Bedingungen sind bei der Festlegung des projektspezifischen Untersuchungsrah-
mens zu erflllen:

In der Planungsphase (Phase | des Projekts):

Einrichtung einer projektspezifischen Fachgruppe ,Evaluierung® als unterge-
ordnetes Gremium der jeweiligen projektbegleitenden Arbeitsgruppe (PAG).
Die Geschaftsfihrung der Fachgruppe Ubernimmt der Projekttrager. Das Land
als Vergabebehdrde und das BMU/BfN sind in der Fachgruppe vertreten. Die
Fachgruppe begleitet den Prozess der Erarbeitung des projektbezogenen E-
valuierungskonzeptes auf der Grundlage des vorliegenden BfN-Leitfadens
durch die beauftragten externen Experten (in der Regel das mit der PEPL-
Erstellung beauftragte Planungsbiro). Die Genehmigung des Evaluierungs-
konzeptes erfolgt im Rahmen der PEPL-Genehmigung einvernehmlich zwi-
schen Bund, Land und Tréager.

Die projektspezifische Zusammensetzung der Fachgruppe wird in der jeweili-
gen projektbegleitenden Arbeitsgruppe (PAG) festgelegt.

In der Umsetzungsphase (Phase Il des Projekts):

Die Fachgruppe Uberwacht und steuert die Umsetzung der vom Land verge-
benen Evaluierung auf der Grundlage des abgestimmten projektspezifischen
Evaluierungskonzeptes.
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Im Evaluierungskonzept sind folgende grundsétzliche Aspekte zu berlcksich-
tigen:

» Ermittlung und Darstellung aller gebietsbezogenen Berichtspflichten im
Rahmen gesetzlich geregelter Landesaufgaben (insbesondere gem.
Art. 17 d. FFH-RL u. Art. 8 d. Wasserrahmenrichtlinie, etc.) sowie Er-
lauterung der Relevanz dieser Daten fir die Projektevaluierung und
Auswertung dieser Berichte im Hinblick auf die Projektziele.

» Das definitive Untersuchungsprogramm ist festzulegen. Daflr ist eine
exakte Beschreibung und gute Dokumentation der Erhebungsmetho-
den, Probeflachen, Ergebnisse und des Bewertungsverfahrens zur
Gewahrleistung von Kontinuitat und Vergleichbarkeit bei den Evaluie-
rungen vorzunehmen, z.B. Verhaltnis punktueller zu flachendeckender
Erhebungen, Beschreibung der Dauerquadrate, Transekte.

» Transparente Kalkulation der Evaluierungen inkl. Differenzierung nach
Projektkosten gem. Finanzierungsschlissel des jeweiligen Natur-
schutzgroBprojektes sowie Kosten, die von dritter Seite zu tragen sind,
v.a. aufgrund o.g. Berichtspflichten.

Untersuchungsinhalte

Die konkreten Inhalte bzw. Kriterien der Evaluierungen sind aus den im PEPL definierten
Zielen und den fir den Gesamtprojekterfolg wichtigen MaBnahmen abzuleiten (Anmerkung:
Voraussetzung sind sog. ,smarte Ziele®, d.h. spezifische, messbare, ausfiihrbare, realisti-
sche, terminierte Ziele, was im PEPL bei der Zielformulierung entsprechend zu berlcksichti-
gen ist!). Dabei ist zwischen 6kologisch-naturschutzfachlichen und sozio-6konomischen Kri-
terien zu unterscheiden:

Okologisch-naturschutzfachliche Kriterien:

Sie sind v.a. aus folgenden (im Antrag und PEPL formulierten) 6kologischen Erhal-
tungs- u. Entwicklungszielen (und Leitbildern) des Projektes abzuleiten:

> abiotische Ziele (z.B. Wasserstéande, Nahrstoffgehalte)

> Ziele fur Arten/Populationen/Vegetation (Bestandserhaltung,
Zu-/Abnahme)

> Ziele flr Biotope/Landschaftsauschnitte (GrdBe, Lage, Zustand,
Ausstattung)

> strukturelle Ziele (z.B. Gewasser-, Reliefstruktur)

> Prozessziele (z.B. eigendynamische Entwicklung)

Sozio-6konomische Kriterien:

Die soziobkonomische Evaluierung konzentriert sich auf folgende Fragestellungen:

- Nutzungsziele (z.B. Erhaltung/Entwicklung bestimmter naturvertraglicher Be-
wirtschaftungsformen, wie Schafbeweidung);
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Betriebswirtschaftliche Ziele (z.B. Existenzsicherung landwirtschaftlicher Betrie-
be, die Landschaftspflege betreiben);

Optimierung der Akzeptanz gegenliber dem NaturschutzgroBprojekt;
Optimierung der Kommunikation und Beteiligung;

Impulse fur eine (weitere) nachhaltige und naturvertragliche regionale Entwick-
lung;

Anstosswirkung des Projektes flr weitere infrastrukturelle Massnahmen in der
Region;

Wirtschaftlichkeit (effiziente Erreichung der Naturschutzziele).

Indikatoren/Parameter

Die exakten Indikatoren bzw. Parameter der Evaluierungen sind aus den im Rahmen der
PEPL-Erstellung vorgenommenen Erhebungen/Bestandsaufnahmen abzuleiten. In Frage

kommen

>

>

>

im Wesentlichen folgende Parameter:

Abiotische Parameter (z.B. geologische/geomorphologische Bedingungen, Bo-
denzustand, Wasserhaushalt, Klima)

Biotische Parameter (Arten / Populationen, Ziel-/Leit-/Indikatorarten, Artengrup-
pen, Biotope, Landschaftsausschnitte);

folgende Ausgangskriterien sind dabei zu berticksichtigen:
- ausreichender taxonomischer Bearbeitungsstand,
- guter 6kologischer Bearbeitungsstand,
- ausreichende Kenntnis Uber Verbreitung/Geféahrdung,
- bekannte Reaktion(en) auf Eingriffe,
- vertretbarer Untersuchungsaufwand,
- ausreichend gute Bearbeitersituation.

Sozio6konomische Parameter
- abzuleiten aus o.g. Fragestellungen, z.B. Betriebsstrukturen, Einkommens-
entwicklung, Vertragsnaturschutz;
-> Methoden: Dokumentenanalysen, Expertenbefragungen, Umfragen,
Einzelanalysen, Kosten-Wirksamkeitsanalysen.

Untersuchungsintervalle

Far die Evaluierungen in NaturschutzgroBprojekten ergeben sich folgende zeitliche Rah-
menbedingungen:

>

In der Phase |l sind wie oben dargestellt mindestens zwei Evaluierungen durch-
zufUhren: eine Projektfortschrittskontrolle nach 2-4 Jahren ab dem Beginn der
Phase Il sowie eine Schlussevaluierung [Férderjahr vor Ablauf der Phase 11]). Bei
einzelnen Parametern kann es sinnvoll bzw. notwendig sein, Erhebungen tber
mehrere Jahre durchzuflhren und die Ergebnisse in den 0.g. Berichtsjahren zu-
sammenzufassen. Fur diese Félle missen die erforderlichen Mittel far die ent-
sprechenden Untersuchungen im Rahmen der Projektevaluierung auch in Haus-
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haltsjahren einkalkuliert werden, in denen keine Evaluierungsergebnisse vorzule-
gen sind.

» Weitere, vergleichbare Erhebungen (ohne Bundesférderung, s.0.) sind durch den
Projekttrager 5 und 10 Jahre nach Ende der Projektférderung durch den Bund un-
ter Beteiligung des zusténdigen Bundeslandes durchzufiihren, wozu sich Land
und/oder Trager vor Projektbeginn schriftlich verpflichten missen.

Kosten

Der fur die Projekt- und Folge-Evaluierung erforderliche Finanzbedarf wird in Abhangigkeit
von dem flr das Projekt erarbeiteten spezifischen Evaluierungskonzept im Rahmen der Pfle-
ge- und Entwicklungsplanung ermittelt bzw. festgelegt. Die Ausgaben fir die Projeki-
Evaluierung wahrend der vom Bund geférderten Projektumsetzungsphase (Phase Il) dirfen
2 % der fur diese Projektphase veranschlagten Gesamtausgaben nicht Uberschreiten. Die
anteilsmé&Bige Finanzierung der Evaluation durch den Bund erfolgt nur fir den Zeitraum der
Projektlaufzeit und nach dem jeweiligen Finanzierungsschlissel des Vorhabens.

Zusatzlich anfallende Kosten fur die 0.g. aus dem Projekt resultierenden Folge-
Evaluierungen nach Projektende sowie ggf. fur projekirelevante Erfassungen zur Erfillung
von Berichtspflichten durch die Lander wahrend der Projektphase Il (v.a. FFH-Monitoring)
kénnen nicht mit Bundesmitteln kofinanziert werden. Die von Bundesseite nicht férderbaren
Ausgaben sind in der Regel vom Trager und/oder zustandigen Bundesland zu tragen.

Dartber hinaus kénnen evt. ehrenamtlich erhobene Daten Berlcksichtigung bei den Evaluie-
rungen finden.

Darstellung der Ergebnisse

Folgende Formen der Aufarbeitung und Préasentation der Evaluierungsergebnisse sind vor-
gesehen:

» Fachbericht fur ,Experten“ und Behoérden, v.a. zur Projekisteuerung sowie ggf.
zur Fortschreibung des PEPL (Zielgruppen: Projekttrager und Zuwendungsgeber,
d.h. Landerfachbehérden, BfN, BMU)

> (Kurz-) Bericht fiir die (allgemeine und politische) Offentlichkeit (,Projektba-
rometer® = Ergebnisse mussen fir regionale Akteure und (politische) Entschei-
dungstrager in der jeweiligen Region versténdlich sein, Kosten-Wirksamkeits-
Verhéltnis sollte angemessen erscheinen [effizienter und sinnvoller Einsatz von
Steuergeldern])

Uber die definitive(n) Darstellungsform(en) der Evaluierungsergebnisse entscheidet

projektspezifisch die jeweilige Fachgruppe ,,Evaluierung“ im Einvernehmen mit Bund
und Land.

Sonderregelung fiir laufende Vorhaben

Fdr alle in Durchfuhrung befindlichen (zweiphasigen) Vorhaben, die seit 2003 bewilligt wur-
den und bei denen die Phase | bzw. die PEPL-Erstellung abgeschlossen oder soweit fortge-
schritten ist, dass eine Konzipierung der Evaluierung nach dem o.g. Verfahren nicht mehr
maoglich ist, hat der Projekttrager kurzfristig ein detailliertes Evaluierungskonzept zu entwi-
ckeln und dem BfN sowie der flr NaturschutzgroBprojekte zustandigen Landesbehdrde zur
Abstimmung und Genehmigung vorzulegen. In der Regel wurden bei diesen Vorhaben Mittel
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fir die Evaluierung bewilligt, jedoch bis zum Vorliegen eines umsetzbaren Evaluierungskon-
zeptes gesperrt. Die Entsperrung dieser Mittel kann umgehend nach Genehmigung des
Konzeptes durch Land und Bund erfolgen.



